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ค าน า 
 

ทุกๆ องค์กรย่อมไม่ต้องกำรให้กำรปฏิบัติงำนมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ไม่ว่ำด้ำนไหน ดังนั้นงำนนิติกรจึงได้จัดท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในปี.ศ. 2565 
ครอบคลุมงำนทุกๆด้ำนอันน ำมำซึ่งควำมมั่นใจว่ำกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ตำมอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกมนจะเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผลหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำกำร 
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบประจ ำปีงบประมำณ พฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ พ.ศ.2565 
ผู้บริหำรและพนักงำนเทศบำลในกำรปฏิบัติงำนและถือปฏิบัติในปีต่อไป 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมน 
 อ าเภอน  าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษำยน 2560 รับทรำบมติคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (คตช.) ในกำรประชุม 
คตช. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนำคม 2560 ที่เสนอให้รัฐบำลประกำศให้ 
“เป็นปีแห่งกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุมัติอนุญำตของทำงรำชกำรต่อต้ำนกำรรับสินบนทุกรูป 
ตำมท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำนยุทธศำสตร์)โดยและแผนงำน เสนอทั้งนี้ 
คตช. ได้มอบหมำยให้ส ำนักงำน ป.ป.ท. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรเป็นหน่วยงำนหลักในคตช. 
กำรขับเคลื่อนนโยบำยและมำตรกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน ต่อต้ำนกำรรับสินบนทุกรูปแบบ 
           องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมนได้น ำประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกแนวทำงประเมินควำมเสี่ยง“คู่มือFRAs : 
FRAUD RISK-ASSESSMENTS” ที่ก ำหนดประเภทควำมเสี่ยงไว้ 3 ด้ำน ดังนี้  

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำร ประชำชนอนุมัติ 
หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ.2558) 
 

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  
3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 
มำใช้เป็นแนวทำงในกำรประเมินควำมเสี่ยงประกอบกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 

ของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 
 
นิยามของค าว่าความเสี่ยงการทุจริต  

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติอำจก่อให้เกิดกำร 
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต (อ้ำงอิงจำก: คู่มือแนวทำงประเมิน  
ควำมเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) กำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำร 
ทุจริตเกณฑ์กำรประเมินเชิงคุณภำพ “มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต”(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงำน ป.ป.ท.) 
 
ความหมายของการทุจริต  

พระรำชบัญญัติมำตรกำรฝ่ำยบริหำรและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2551 มำตรำทุจริตในภาครฐั“๓”   
หมำยควำมว่ำ ทุจริตต่อหน้ำที่หรือประพฤติมิชอบในภำครัฐทุจริตต่อหน้าที่“”หมำยควำมว่ำ ปฏิบัติหรือละเว้นกำร 
ปฏิบัติอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งในต ำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์อย่ำงใด เชื่อว่ำมีต ำแหน่งหรือหน้ำที่ 
ทั้งท่ีตนมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้นหรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งเพื ่แสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือ
กระท ำกำรอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
หรือตำมกฎหมำยอื่น 
 
วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 

เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมน มีมำตรกำรระบบ และแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงต่อกำร 
ปฏิบัติงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมน น ำประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกคู่มือแนวทำงประเมินควำมเสี่ยงFRAs: 
FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มำใช้เป็นกรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมน 3 ด้ำน ดังนี้ 



1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำคประชำชนอนุมัติ 
หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ.2558) 
 

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำคร 

 
1. การระบุความเสี่ยง(Risk Identification) 

หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงและควำมรุนแรงของผลกระทบ 
 
  ระดับคะแนน   

ประเด็นที่พิจำรณ 1 = น้อยมำก 2 = น้อย 3 = 4 = สูง 5 =สูงมำก 
   ปำนกลำง   
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง     
ควำมถี่ในกำรเกิด 5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1 – 6 เดือน/ 1 เดือน/ครั้ 
หรือข้อผิดพลำดในกำร    ครั้ง หรือมำกกว่ำ 
ปฏิบัติงำน    ไม่เกิน 5 ครั้ง  
(เฉลี่ยน:ป:ี ครั้ง)      
โอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง สูง สูงมำก 
ความรุนแรงของผลกระทบ     
มูลคำ่ควำมเสียหำย < 1 หนึ่งหมื่นบ 1 - 5หมื่นบำ 5 หมื่นบำท- 2 แสนบำท- > 1 ล้ำนบำท 

   2 แสนบำท 1 ล้ำนบำท  
อันตรำยต่อชีวิต เดือดร้อนร ำคำญ บำดเจ็บเล็กน้อย บำดเจ็บ บำดเจ็บสำหัส อันตรำยถึงชีด 

   ต้องรักษำ   
ผลกระทบต่อภำพลักษณ์/ น้อยมำก น้อย ปำนกลำง สูง สูงมำก 
กำรดำเนินงำนของ      
หน่วยงำน      

 
เป็นกำรน ำควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้มำประเมินโอกำส(Likelihood)ที่จะเกิดขึ้นเหตุกำรณ์ควำม เสี่ยงต่ำงๆ 

และประเมินระดับควำมรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่ำควำมเสียหำย(Impact)จำกควำมเสี่ยง เพ่ือให้ 
เห็นถึงระดับของควำมเสี่ยงที่แตกต่ำงกัน ท ำให้สำมำรถก ำหนดกำรควบคุมควำมเสี่ยงได้อย่ำงเหมำะสม ซึ 
สำมำรถวำงแผนและจัดสรรทรัพยำกรได้อย่ำงถูกต้องภำยใต้งบประมำณ ก ำลังคนหรือเวลำที่มีจ ำกัด โดยอำศัยเ 
มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ข้ำงต้น ซึ่งมีข้ันตอนด ำเนินกำร ดังนี้  

1.พิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ(Likelihood) ว่ำมีโอกำส/ควำมถี่ท่ีจะเกิดขึ้นนั้นม น้อยเพียงใด 
ตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนด  

2.พิจำรณำควำมรุนแรงของผลกระทบของควำมเสี่ยง(Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงำนว่ำมีระดับควำมรุนแรง 
หรือมีควำมเสียหำยเพียงใด ตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนด 
 
การตอบสนองความเสี่ยง 

กำรตอบสนองควำมเสี่ยง คือกระบวนกำรตัดสินใจของฝ่ำยบริหำรในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดข  
โดยผู้บริหำรควรพิจำรณำประเด็ฯต่อไปนี้ ในกำรตัดสินใจเลือกวิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงแต่ละวิธี 

ตัวอย่ำงวิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประกอบด้วย  
1.ปฏิเสธควำมเสี่ยงโดยไม่ด ำเนินงำนในกิจกรรมที่มีควำมเสี่ยงได้แก่กิจกรรมที่มีควำมเสี่ยงสูงและหน่วย 

ไม่สำมำรถยอมรับควำมเสี่ยงนั้นๆ ได้ หน่วยงำนอำจพิจำรณำไม่ด ำเนินงำนในกิจกรรมนั้นๆ  
2.กำรลดโอกำสของควำมเสี่ยง เช่น ลดโอกำสของควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรเงิน โดยกำรวำงระบบกำร 

ควบคุมภำยใน ได้แก่ แบ่งแยกหน้ำที่สอบกำรตรวกำรสอบทำน และกำรกระทบยอด เป็นต้น  



3.กำรลดผลกระทบควำมเสี่ยง เช่น กำรท ำประกัน หรือกำรใช้เครื่องมือป้องกันควำมเสี่ยงทำงกำรเงิน          
(Hedging Instruments) เป็นต้น  

4. กำรโอนควำมเสี่ยงหน่วยงำนอำจเลือกใช้วิธีกำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงำนเห็ 
ด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์ของประชำชน แต่หน่วยงำนมีข้อจ ำกัดที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรเองได้หรือไม่สำมำ ควำมเสี่ยงได้ ได้แก่ 
กำรให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรโยมีกำรโอนควำมเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย(PublicPrivate Partnership : PPP) เป็นต้น  

5. ยอมรับควำมเสี่ยงหน่วยงำนอำจเลือกใช้วิธีกำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงำนเห็นว่ำคว 
ด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์ของประชำชน แต่หน่วยงำนมีข้อจ ำกัดที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรเองได้หรือไม่สำมำรถบร 
จัดกำรควำมเสี่ยงได้ ได้แก่ กำรให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรโดยมีกำรโอนควำมเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย(Public 
Private Partnership :PPP) เป็นต้น  

6. ใช้มำตรกำรเฝ้ำระวัง หน่วยงำนต้องก ำหนดข้อมูลที่ต้องมีกำรเก็บรวบรวม กำรวิเครำะห์ กำรแจ 
และกำรด ำเนินกำรเมื่อเหตุกำรณ์เกิดข้ึนควำมเสีเช ่ยงของปริมำณน้ ำในเขื่อนมำกเนื่องจำกปริมำณน้ ำฝน  

7. กำรท ำแผนฉุกเฉิน กำรจัดท ำแผนฉุกเฉินเป็นกำรระบุขั้นตอนเมื่อเกิดหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงขึ้ 
บุคคลและวิธีกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน เช่น ควำมเสี่ยงกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถเข้ำสถำนที่ท ำงำน  

8. กำรส่งเสริมหรือผลักดันเหตุกำรณ์ที่อำจเกิดขึ้นเมื่อเหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดข้ึนส่งผลกระทบเชิงบวกกับ 
รวมถึงแผนกำรด ำเนินงำนเมื่อเหตุกำรณ์เกิดขึ้น  

แผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอำจประกอบด้วย วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบใน จัดกำรควำมเสี่ยง 
วต ัดควำมเสี่ยงที่ส ำคัญวชี้ วิธีกำรติดตำมและกำรรำยงำนควำมเสี่ยง  

เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ท่ีจะเกิดเหตกำรณ์ควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำ ผลกระทบของควำมเสี่ยง 
ว่ำก่อให้



ระดับควำมเสี่ยง=โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆXควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ (Likelihood X Impact) 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็นแผนภูมิควำมเสี่ยง(Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้ 
เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้  
1.ระดับควำมเสี่ยงต่ ำ(Low) คะแนนระดับควำมเสี่ยง– 15 คะแนน โดยทั่วไปควำมเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือ 

เป็นควำมเสี่ยงที่ไม่มีนัยส ำคัญต่อกำรด ำเนินงำน ควำมเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสำมำรถยอมรับได้ภำยใต ปัจจุบัน 
ซึ่งไม่ต้องด ำเนินกำรใดๆ เพิ่มเติม  

2.ระดับควำมเสี่ยงปำนกลำง(Medium) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 6 – 10 คะแนน เป็นระดับคะแนนที่ 
ยอมรับควำมเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมควำมเสี่ยง  

3.ระดับควำมเสี่ยงปำนกลำง(High) คะแนนระดับควำมเสี่ยง11 – 16 คะแนน จะต้องมีแผนลดควำมเสี่ยง 
เพ่ือให้ควำมเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

4.ระดับควำมเสี่ยงปำนกลำง(Extreme) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 17–25 คะแนน ต้องแผนลดควำมเสี่ยง 
และประเมินซ้ ำ หรืออำจต้องถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 
 

แผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile)   
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 



การติดตามและทบทวน  
กำรติดตำมและทบทวนเป็นกระบวนกำรที่ให้ควำมเชื่อมั่นว่ำกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่มีอย ู่ ประสิทธิผล 

เนื่องจำกควำมเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ ดังนั้น กำรติดตำมและ กระบวนกำรที่เกิดขึ้นสม่ ำเสมอ 
ปัจจัยที่ท ำให้หน่วยงำนต้องทบทวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ได้แก่ 
กำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญซึ่งเกิดจำกปัจจัยภำยในและภำยนอก หรือผลกำรด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 

  
กำรติดตำมและทบทวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงสำมำรถด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องหรือเป็นระยะ 

ด ำเนินกำรในทุกกระบวนกำรของกำรบิหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรติดตำมและทบทวนอำจน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง 
ของแผนกำรปฏิบัติงำนขององค์กร กำรเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ รวมถึงกำรพัฒนำระบบกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 
 
การสื่อสารและการรายงาน 
 

กำรสื่อสำรเป็นกำรสร้ำงควำมตระหนัก ควำมเข้ำใจ และกำรมีส่วนร่วมของกระบวนกำรบริหำรจัดกำร  
เสี่ยง กำรสื่อสำรเป็นกำรให้และรับข้อมูล (Two-wayCommunication) หน่วยงำนควรมีช่องทำงกำรสื่อสำรทั้ง 
ภำยในและภำยนอก โดยกำรสื่อสำรภำยในต้องเป็นกำรสื่อสำรแบบจำกผู้บริหำรไปยังผู้ใต้บังคับบัญชำ(TopDown) 
จำกผู้ใต้บังคับบัญชำไปยังผู้บริหำร (BottomUp) และระหว่ำงหน่วยงำนย่อยภำยใน(Across Division) 
  

หน่วยงำนควรก ำหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูลประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับควำมถี่จองกำรรำยงำนรูป 
และวิธีกำรรำยงำน เพื่อให้ผู้ก ำกับริหำรดูแล และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสำรสนเทศที่ถูกต้อง ครบ ข้องกับกำรตัดสินใจ 
และทันต่อเวลำ  

กำรสื่อสำรและรำยงำนต่อผู้ก ำกับดูแล เป็นกำรสื่อสำรและกำรรำยงำนควำมเสี่ยงในภำพรวมขององค์ 
สนับสนุนหน้ำที่ของผู้ก ำกับดูแลในกำรก ำกับกำรบริหำรควำมเสี่ยงของฝ่ำยบริหำร  

หน่วยงำนอำจพิจำรณำก ำหนดตัวชี้วัดควำมเสี่ยง (KeyRisk Indicators) เพ่ือติดตำมข้อมูลควำมเสี่ยงและ 
กำรรำยงำนเมื่อระดับควำมเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ 



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต องค์การบริหารส่วนต าบล
โคกมน องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมนงบประมำณ พ.ศ. 2565 (รอบ 6 
เดือน)   

 
 

O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ    
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมน งบประมาณ พ.ศ. 2565 (รอบ 6 
เดือน) 

 
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้ำหน้ำที่องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมน 

ได้น ำประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก “คู่มือแนวทำงประเมินควำมเสี่ยงFRAs:FRAUDRISK-ASSESSMENTS” 
ที่ก ำหนดประเภทควำมเสี่ยงไว้ 3 ด้ำน ดังนี้  

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ(เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจให้บอนุญำต 
ประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ พ.ศ.2558) 

 
2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  
3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำค 
มำใช้เป็นแนวทำงในกำรประเมินควำมเสี่ยงประกอบกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในก 

ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง(RiskIdentification)   
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง   
    
  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 Know Factor Un Know Factor 
 ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติก ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจา 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจร ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้น พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน 
 คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
 เกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านา ความเสี่ยงที่อาจเกิดข 
   (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้เส 
1.ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแ   1.กำรเรียกรับค่ำจ้ำงในกำรเขี 
อาคาร (เจ้าหน้าที่เป็น   แบบแปลน อำจไม่เป็นไปตำม 
ผู้รับจ้างเขียนแบบ)ตำมที่มี   มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ 
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติ   2.ควำมล่ำช้ำของกำรได้มำซึ่ง 
ควบคุมอำกำร พ.ศ. 2522 และ   แปลนอำคำร ประกอบกำรยื่นขอ 

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเ   
อนุญำตเนื่องจำก พนักงำนองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกมน 

รวมจังหวัด พ.ศ. 2   ที่สำมำรถรับจ้ำงเขียน 
มีผลให้พ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกมน 
    

     



 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 Know Factor Un Know Factor 
 ควำมเสี่ยงทั้งปัญหำ/พฤติกรรม ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำ 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจร ิต ที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดข้ึน พยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน 
 คำดหมำยได้ว่ำ มีโอกำสสูงที ในอนำคต ปัญหำ/พฤติกรรม 
 เกิดซ้ ำ ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข 
   
กำรก่อสร้ำงอำคำรต่ำงๆ ต้อง  กำรได้ใบอนุญำตก่อสร้ำง เพื่อ 
อนุญำตต่อ  น ำไปขอบ้ำนเลขที่ เกิดควำม 

 ก่อนจึงจะสำมำรถ  ตำมไปด้วย 
ก่อสร้ำงได้   
ประเด็นที่พบคือ   
1.ชำวบ้ำนขำดควำมเข้ำใจใน   
เรื่องดังกล่ำว และได้ท ำกำร   
ก่อสร้ำงบ้ำนเสร็จก่อนกำร   
อนุญำต   
2.ชำวบ้ำนไปยื่นขอมีบ้ำนเลข   
ณ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ โดยไม่ได้   
อนุญำตก่อสร้ำง ท ำให้ทำงที   
กำรอ ำเภอ แจ้งให้กลับมำขอ   
อนุญำตต่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกมน   
3.กำรยื่นขออนุญำตต้องมีแ   
แปลนอำคำรมำยื่นเพ่ือ   
ประกอบกำรขออนุญำต   
4.ในกำรเขียนแบบแปลนอำคำร   
ต่ำงๆ นั้น ต้องเป็นไปตำมห   
ของกฎหมำย จึง   
จะออกใบอนุญำตให้ได้   
5.ในพ้ืนที่ขำดแคลนผู้เขี   
และเม่ือต้องมีกำรจ้ำงเขีย   
ท ำให้ พนักงำน ที่ม ี   
ควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรเขีย   
แบบ ต้องรับเขียนแบบให้   
ชำวบ้ำน และสิ่งที่ตำมมำ ท   
เกิดผลกระทบต่อชำวบ้ำน ใน   
เรื่องค่ำใช้จ่ำย (ค่ำจ้ำง) ข   
สามารถระบุความเสี่ยง(Risk   
Identification) จำกขออนุญำต   
ก่อสร้ำง ดัดแปลงอำคำร หรื   
รื้อถอนอำคำรได้ ดังนี้    



 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 Know Factor Un Know Factor 
 ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติก ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจา 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจร ิต ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้น พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน 
 คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
 เกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านา ความเสี่ยงที่อาจเกิดข 
  (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เ 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี   
กับกำรพิจำรณำอนุมัติ    
กระบวนกำรขออนุญำตก่อสร้ำ   
ดัดแปลงอำคำร หรือรื้อถอน   
อำคำร   
2.กำรจัดจ้ำงท ำชุดอำหำรว่ำ  กำรจ้ำงเครือญำติ เป็นผู้ด ำเ 
และเครื่องดื่ม, อำหำรกลำงว  จัดท ำชุดอำหำรว่ำงและเครื่อ 
(ผู้รับจ้างเป็นเครือญาติ  อำหำรกลำงวัน 
เจ้าหน้าที่)  ** ส ำหรับประเด็นนี้ ในพ้ืน 

  แห่ง ผู้ประกอบกำรร้ำนอำหำร 
  โดยภำพรวมมีควำมเกี่ยวดอง  
  เครือญำติกับผู้บริหำรฯ พน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมน 
  จัดโครงกำร 
        อบรมต่ำงๆ ขึ้น กำรหลีกเลี่ยง 
  จัดจ้ำงบุคคลอ่ืน ย่อมเป็นไป 
  ค่อนข้ำงยำกซึ่งเหตุกำรณ์นี้ 
  พิจำรณำแล้ว ย่อมเข้ำข่ำยเกิผล 
  ประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน  
 
ขั้นตอนที่ 2ประเมินความเสี่ยงการ 
 
ตำรำงที่2 ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง 
 

ที โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ขออนุญำตก่อสร้ำง ดัดแปลงอำคำร หรือรื้อถอนอำคำร  /   

 (เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบ)     
2 กำรจัดจ้ำงท ำชุดอำหำรว่ำงและเครื่องดื่ม, อำหำรกลำงวัน  /   

 (ผู้รับจ้างเป็นเครือญาติกับเจ้าหน้าที่)     



ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง(Risklevel matrix)  
3.1 เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง(Risklevel matrix) คือกำรก ำหนดค่ำคะแนนควำมเสี่ยงของปัจจัยควำม 

เสี่ยงตำมตำมตำรำง ตำรำง 2 ตำมระดับคะแนนควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณกับระดับควำมรุนแรงของ ผลกระทบ 
ดังนี้  

ระดับ 3 หมำยถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนกำร และมีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตสูง ระดับ 2 
หมำยถึง เป็นขั้นตอนหลักของบวนกระำร และมีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตไม่สูงมำก ระดับ 1 หมำยถึง 
เป็นขั้นตอนรองของกระบวนกำร 
3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำ ดังนี้  
ระดับ 3 หมำยถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงำนก ำกับดูแล/พันธมิตร/ กำรเงิน ในระดับที่รุนแรง  
ระดับ 2 หมำยถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงำนก ำกับดูแล/พันธมิตร/ กำรเงิน 

ในระดับท่ีไม่รุนแรง 
ระดับ 1 หมำยถึง ผลกระทบต่อกระบวนกำรภำยใน/กำรเรียนรู้/องค์ควำมรู้ 

 
ตำรำงที่ 3 กำรประเมินค่ำควำมเสี่ยงรวมSCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวังตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง( (Risk 

level matrix)) 
 
  ระดับความจ าเป็ ระดับความ ค่าความเสี่ 

ที โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ของการเฝ้าระวั รุนแรงของ รวมจ าเป็นX 
   ผลกระทบ ความรุนแรง 

1 ขออนุญำตก่อสร้ำง ดัดแปลงอำคำร หรือรื 2 2 4 
 อำคำร (เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขีย    

2 กำรจัดจ้ำงท ำชุดอำหำรว่ำงและเครื่องดื่ 2 2 4 
 อำหำรกลำงวัน(ผู้รับจ้างเป็นเครือญาติ    
 เจ้าหน้าที่)    
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk–Control Matrix Assessment)  

ขั้นตอนที่ 4 ให้น ำค่ำควำมเสี่ยงรวมXรุนแรง)(จ ำเป็นจำกตำรำงที่ 3 มำท ำกำรประเมินกำรควบคุมกำร ทุจริต 
ว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร (คุ สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ 
โดยเกณฑ์คุณภำพจัดกำรจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ดี: จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนองค์กร ไม่ม ทำงเงิน 
ไม่มีรำยจ่ำยเพ่ิม  

พอใช้: จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ  
อ่อน: จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร มอบผลงำน 

และยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 



ตำรำงที่ 4 กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
 
 

คุณภาพการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ค่าความเสี่ ค่าความเสี่ย ค่าความเสี่ 
 จัดการ 

ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง   
1.ขออนุญำตก่อสร้ำง ดัดแปลงอำคำร พอใช้  /  
รื้อถอนอำคำร(เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับ     
เขียนแบบ)     
2.กำรจัดจ้ำงท ำชุดอำหำรว่ำงและเครื พอใช้  /  
อำหำรกลำงวัน(ผู้รับจ้างเป็นเครือ     
เจ้าหน้าที่)     

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ตำรำงที่ 5 แผนบริหำรควำมเสี่ยง  
 
ที โอกาส / ความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรมในการป้องกันความเสี่ 
 การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท 
1 ขออนุญำตก่อสร้ำง ดัดแปลงอำคำร หรือรื้อถอน              1.ผู้บริหำรท ำกำรกับชับเจ้ำหน้ำที่ในเรื่องกำร 

(เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบ)รับจ้ำงเขียนแบบแปลนหำกหลีกเลี่ยงในกำร 
รับจ้ำงเขียนแปลนให้กับประชำชนได้บบ 
ให้หลีกเลี่ยง แต่ถ้ำไม่สำมำรถหลีกเลี่ 
ให้คิดค่ำจ้ำงในอัตรำตำมที่กฎหมำยก ำห 
เพ่ือไม่เอำเปรียบประชำชน 
2.กำรด ำเนินลงโทษ ตำมพระรำชบัญญัติ 
ระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่ 
พ.ศ. 2542 หำกพบกำรร้องเรียนเกิดข้ึนจ 
กำรรับจ้ำงเขียนแบบแปลน   

2 กำรจัดจ้ำงท ำชุดอำหำรว่ำงและเครื่องดื่ม, อำหำ 1.ผู้บริหำรท ำกำรกับชับนินกำรจัดจ้ำงใให้ด ำเ 
(ผู้รับจ้างเป็นเครือญาติกับเจ้าหน้าที่) เป็นไปตำม 

1.1พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำ 
บริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 

1.2ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำร 
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำคร 
พ.ศ. 2560 

1.3กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับกำรจั 
จัดจ้ำง 
2.ด ำเนินกำรตำมประกำศมำตรกำรเผยแพร่ 
ข้อมูลต่อสำธำรณะ อย่ำงเคร่งครัด 
 
 
 
  



ที โอกาส / ความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรมในการป้องกันความเสี่ 
 การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท 
  3.ด ำเนินกำรตำมประกำศมำตรกำรในกำร 
  ส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำ 
  อย่ำงเคร่งครัด  
  4.ด ำเนินกำรตำมประกำศมำตรกำรในกำรสร้ำง 
  จิตส ำนึกและควำมตระหนักแก่บุคลำกรทั 
  ผู้บริหำร สมำชิกสภำท้องถิ่น ข้ำรำชกำ 
  พนักงำนตำมพระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำง 
  จริยธรรม พ.ศ. 2542อย่ำงเคร่งครัด 
  5.ด ำเนินกำรพระรำชบัญญัติประกอบ 
  รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบป 
  กำรทุจริตพ.ศ2542. และแก้ไขเพ่ิมเติม 
  พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒ 
  2554 อย่ำงเคร่งครัด  


